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Na podlagi 13. élena Zakona o Drzavnem zboru in prvega odstavka 27. &lena Poslovnika
drzavnega zbora je Zakonodajno-pravna sluzba pripravila

MNENJE

o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o posebnih pravicah
italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobrazevanja
(ZPIMVI-B), skrajSani postopek, EPA 2290-VIII.

Zakonodajno-pravna sluzba (ZPS) je Predlog zakona preucila z vidika njegove
skladnosti z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljevanju Ustava), pravnim sistemom in z
zakonodajno-tehniénega vidika.

PomembnejSa sprememba, ki jo uvaja Predlog zakona, je dvig ravni znanja italijanskega
jezika za strokovne delavce, ki niso kong€ali osnovne ali srednje $ole z italijanskim uénim
jezikom in pridobili predpisane izobrazbe v italijanskem jeziku oziroma ki niso konéali
osnovne in srednje Sole z italijanskim uénim jezikom. Po veljavni ureditvi, ki je bila
uveljavijena z novelo ZPIMVI-A v letu 2018, mora strokovni delavec v tak§nem primeru
opraviti preizkus znanja italijanskega jezika na ravni C1, kot jo dolo¢a Skupni evropski
jezikovni okvir Sveta Evrope (SEJO),' po predlagani ureditvi pa bo moral strokovni
delavec, e ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka 15. ¢lena ZPIMVI, opraviti preizkus
znanja italjanskega jezika na ravni maternega jezika. Obrazlozitev se sklicuje na
Londonski memorandum in Specialni statut ter 64. &len Ustave, iz katerih izhaja, da mora
biti znanje italijanskega jezika strokovnih delavcev v $olah z italijanskim uénim jezikom
na ravni maternega jezika. Predlagatelja navajata, da pogoj znanja italijanskega jezika
na ravni C1 po SEJO ni ustrezen, saj se ta nanasa na ravni znanja tujih jezikov, medtem
ko je status italijanskega jezika v Solah z italijanskim uénim jezikom popolnoma primerlijiv
s statusom slovenskega jezika v Solah s slovenskim uénim jezikom. Gre torej za prvi
jezik, materni jezik, ki je jezik pou€evanja in ne tyj jezik. Kljub taksni obrazlozitvi Predlog
zakona v celoti ohranja ureditev drugega odstavka 15.a ¢lena ZPIMVI, po katerem se
Steje, da strokovni delavec obvlada madzarski jezik kot uéni jezik v dvojezicnih vrtcih in
Solah tudi v primeru, e z ustreznim certifikatom izkazuje znanje madzZarskega jezika na
ravni po SEJO, ki jo dolo€i minister, pristojen za Solstvo, oziroma ¢e ima v skladu s 15.
¢ ¢lenom zakona opravljen preizkus znanja madzarskega jezika na ravni po SEJO, ki jo

1V obrazlozitvi 11. &lena Predloga ZPIMVI-A je bilo navedeno, da je raven C1 stroka prepoznala kot tisto,
ki daje ustrezne jezikovne in strokovno-jezikovne kompetence za kakovostno izvajanje vzgojno-
izobraZevalnega dela v vricih in Solah z italijanskim ucnim jezikom.
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dologi minister, pristojen za Solstvo. Ceprav se modela vzgoje in izobraZevanja za
pripadnike italijanske in madZarske narodne skupnosti razlikujeta, se zastavlja vprasanje
obstoja razlogov za razliéno urejanje ravni znanja italijanskega in madzarskega jezika,
saj se bo v primeru uveljavitve Predloga zakona znanje italijanskega jezika, ¢e strokovni
sodelavec ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka 15. ¢lena ZPIMVI, dokazovalo s
preizkusom znanja na ravni maternega jezika, znanje madzarskega jezika, ¢e strokovni
sodelavec na izpolnjuje pogojev iz prve ali druge alineje drugega odstavka 15.a ¢lena
ZPIMVI, pa se bo Se vedno lahko dokazovalo s preizkusom znanja na ravni SEJO, ki se,
tako v obrazlozZitvi, nanasa na ravni znanja tujih jezikov.

K 1. ¢lenu:

V skladu z veljavnim drugim odstavkom 14. &lena ZPIMVI wuciteliem, ki poucujejo
slovenski jezik v Solah z italijanskim ucnim jezikom, ni treba obvladati italijanskega jezika
kot u¢nega jezika. Po predlagani ureditvi morajo tudi ti ucitelji (in ucitelji tujih jezikov)
opraviti preizkus znanja italijanskega jezika na ravni C1 po SEJO. Predlagano besedilo
odstavka pomeni, da se za te uitelje znanje italijanskega jezika dokazuje le s
preizkusom znanja italijanskega jezika na ravni C1 po SEJO (da je ta preizkus obvezen
za vse), ni pa upostevana dolo¢ba prvega odstavka 15. ¢lena ZPIMVI, ki dolo¢a primere,
kdaj strokovni delavec obvlada italijanski jezik kot uéni jezik po samem zakonu (Ce je
kongal osnovno ali srednjo $olo z italijanskim ucnim jezikom in pridobil predpisano
izobrazbo v italijanskem jeziku ali je konéal osnovno in srednjo Solo z italijanskim u¢nim
jezikom). V teh dveh primerih tudi tem uéiteljem po naravi stvari ni mogoce naloziti $e
obveznega preizkusa znanja italijanskega jezika, saj obvladajo italijanski jezik kot ucni
jezik. Poleg tega je treba veznik »in« nadomestiti z veznikom »ali«.

K 2. ¢lenu:

Glede drugega odstavka 15. ¢lena ZPIMVI bi zaradi notranje usklajenosti zakona, ki
predpisuje doloéene ravni znanja italijanskega oziroma madzarskega jezika, veljalo
besedilo »opravljen preizkus znanja italijanskega jezika kot svojega maternega jezika«
nadomestiti z besedilom »opravljen preizkus znanja italjanskega jezila na ravni
maternega jezika«. V obrazlozitvi je sicer zapisano, da je dikcija »svojem maternem
jeziku« uporabljena zaradi jasnosti, da ne gre za tuj jezik, saj imajo v skladu s 64. ¢lenom
Ustave pripadniki avtohtonih narodnih skupnosti v skladu z zakonom pravico do vzgoje
in izobrazevanja v svojem jeziku. Ker predlagana ureditev predpisuje zahtevano raven
znanja strokovnih delavcev v vricih in $olah z italijanskim uénim jezikom (in ne otrok ter
uéencev), po presoji ZPS predlagana dikcija v niéemer ne prispeva k jasnosti, da ne gre
za tuj jezik. Poleg tega bi veljalo v drugem stavku besedilo »izpitni katalog italijanskega
jezika za splo$no maturo v Solah z italijanskim u¢nim jezikom na narodnostno mesanem
obmocju Slovenske Istre« nadomestiti z besedilom »predmetni izpitni katalog za splo$no
maturo za italijanséino kot materni jezik« (drugi odstavek 2. ¢lena Pravilnika o preizkusu
znanja uénega jezika na narodno mesanih obmogjih), besedilo »ki ga izda Drzavni izpitni
center« pa &rtati, saj je ta pristojnost Drzavnega izpitnega centra dolo¢ena v Zakonu o
maturi (18. ¢len).

V drugem odstavku je dolo¢eno, da je strokovni delavec iz druge alineje prvega odstavka
15. €lena, ki je koncal osnovno in srednjo Solo z italijanskim ucnim jezikom, dolzan
uspesno zakljuciti program dodatnega usposabljanja iz drugega odstavka 23. ¢lena
ZPIMVI, ki je namenjen izboljSanju strokovnega izrazoslovja za predmet, ki ga poucuje.
V zvezi s tem ZPS nadelno opozarja, da je v skladu z delovnopravno zakonodajo
dodatno usposabljanje pravica in dolznost vsakega strokovnega delavca (102. ¢len
Zakona o javnih usluzbencih). Po presoji ZPS ni povsem jasno, kakSen je namen
predlagane doloébe — ali je njen namen zgolj poudariti dolznost teh strokovnih
sodelavcev, da se dodatno usposabljajo, ali pa se s tem uvaja dodaten preizkus znanja
italijanskega jezika, ki so ga dolzni opraviti po zaposlitvi v vrtcu ali $oli z italijanskim u¢nim
jezikom, na kar kaze dikcija »uspe$no zakljugiti program dodatnega usposabljanja«. Ce
se s tem uvaja dodaten preizkus znanja, to pomeni prenehanje delovnega razmerja, ¢e
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tega preizkusa v dolocenem roku, ki naj bi ga dolo€il pravilnik, uspesno ne opravi. Ker
gre za novo delovnopravno obveznost, bi veljalo doloébo bolj natanéno opredeliti
oziroma vsaj dodatno pojasniti. Z vidika sistematike ZPS prediaga, da se ta dolocba
uvede kot novi tretji odstavek 15. clena ZPIMVI, poleg tega pa je treba &rtati besedilo »ki
ni pridobil predpisane izobrazbe v italijanskem jeziku«, saj to izhaja ze iz druge alineje
prvega odstavka tega ¢lena. '

V tretjiem odstavku je treba besedo »odgovorno« nadomestiti z besedo »pristojno«.

K 3. ¢lenu:

V predlaganem novem drugem odstavku 15.c Clena ZPIMVI je treba zaradi notranje
usklajenosti besedi »posamezen nivo« nadomestiti z besedama »posamezno ravenc.
Zaradi dodanega novega drugega odstavka je treba v dosedanjem drugem odstavku
15.c ¢lena popraviti sklic na prej$nji odstavek (pravilno: prvi odstavek tega ¢lena).

K 4. élenu:

V skladu z veljavnim 15.¢ ¢lenom ZPIMVI se znanje italijanskega oziroma madzZarskega
ucnega jezika v skladu s 15. in 15.a €lenom ter znanje jezika narodne skupnosti v skladu
s 15.c ¢lenom lahko dokazZe tudi z opravljenim preizkusom znanja italjanskega oziroma
madzarskega jezika, ki ga ureja ta €len. Po predlagani spremembi pa se bo znanje
jezikov lahko dokazovalo /e z opravijenim preizkusom znanja po tem &kenu. Treba je
opozoriti, da se v skladu z drugim odstavkom 15.a ¢lena ZPIMVI znanje madzarskega
jezika kot ucnega jezika lahko izkazuje s preizkusom znanja v skladu s 15.¢ ¢lenom
(Cetrta alineja drugega odstavka), lahko pa tudi z (drugim) ustreznim certifikatom (tretja
alineja drugega odstavka). Ustrezni certifikat je listina, ki se izdaja v skladu s Priro¢nikom
za umescanje izpitov v Skupni evropski jezikovni okvir Sveta Evrope in ga lahko izdajo
le institucije, ki so po posebnem postopku pooblaséene za izdajanje certifikatov o znanju
jezika po SEJO (tako v obrazlozitvi 12. €lena novele ZPIMVI-A, ki je to moznost
dokazovanja znanja jezika na novo uvedla). Moznost dokazovanja znanja jezika narodne
skupnosti z ustreznim certifikatom dolo¢a tudi 15.c ¢len ZPIMVI, to moznost pa ohranja
tudi predlagana sprememba prvega odstavka 15.c ¢lena (3. &len Predloga zakona). Zato
obstaja neskladje med prediagano spremembo prvega odstavka 15.€ &lena ter 15.a in
15.b ¢lenom ZPIMVI, pri c¢emer 15.a ¢len ZPIMVI ni predlog sprememb tega Predloga
zakona. ;

Ker Predlog zakona na novo dolo¢a tudi za ucitelje, ki pouéujejo slovenski jezik in tuje
jezike, da opravijo preizkus znanja italijanskega jezika na ravni C1 po SEJO (1. ¢len
Predloga zakona), je treba v prvem odstavku 15.¢ &lena dopolniti sklic na drugi odstavek
14. ¢lena ZPIMVI.

V skladu s predlaganim drugim odstavkom 15.¢ ¢lena preizkus znanja jezika opravlja
ministrstvo, pristojno za $olstvo, v sodelovanju z Zavodom Republike Slovenije za
Solstvo. Po veljavni ureditvi, ki je bila uveljavljena z novelo ZPIMVI-A, je izvajalec teh
preizkusov Drzavni izpitni center, glede katerega je bilo v obraziozZitvi 12. ¢lena novele
zapisano, da izpolnjuje standarde za izvajanje certificiranega sistema po SEJO. Ker se
bo znanje kandidata tudi po novem v dolo¢enih primerih preverjalo upostevaje ravni po
SEJO, bosta tudi nova izvajalca teh preizkusov morala izpolnjevati te standarde. Ce jih
ob uveljavitvi tega Predloga zakona ne izpolnjujeta (v obrazloZitvi ni podatka o tem), bi
bilo treba zagotoviti doloéeno prehodno ureditev. V nasprotnem primeru doloeno
obdobje po uveljavitvi te novele ne bo mogocée opravljati preizkusov znanja italijanskega
oziroma madzZarskega jezika kot uénega jezika in znanja jezika narodne skupnosti na
ravni po SEJO, ki je pogoj za zaposlitev v vrtcu in Soli z italijanskim uénim jezikom
oziroma v dvojezi¢nih vrtcih in Solah, ¢e strokovni in drugi delavci ne obvladajo teh
jezikov po samem zakonu.
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V getrti alineji tretjega odstavka je treba értati besedo »svojega«. Glej pripombo k 2.
¢lenu Predloga zakona.

K 5. élenu:

Glede na namen predlagateljev, da Predlog zakona za delavce iz vrst narodnih
skupnosti, ki so zaposleni v strokovni sluzbi za Solstvo narodnih skupnosti Zavoda RS
za Solstvo, uvede pogoj znanja jezika narodnih skupnosti, je predlagan dostavek »za
katere je dolo€en pogoj znanja jezika narodne skupnosti« nejasen, saj ne dolo¢a pogoja
znanja jezika narodne skupnosti. Zato je treba zahtevan pogoj jezika jasno zapisati.

K 6. ¢lenu:

V predlaganem élenu je treba zaradi jasnosti dologitve preseénega datuma besedilo »do
dneva uveljavitve tega zakona« nadomestiti z besedilom »na dan uveljavitve tega
zakona, Crtati besedo »tudi« in zaradi jasnosti prehodne ureditve, ki mora varovati
strokovne in druge delavce, besedo »delavci« nadomestiti z besedilom »strokovni in
drugi delavci«.

K 7. ¢lenu:

V prvem odstavku je treba v skladu s pravili nomotehnike opraviti sklic na clene
osnovnega zakona (»Minister, pristojen za S$olstvo, izda podzakonske predpise iz
Cetrtega odstavka 15. ¢lena, drugega odstavka 15.e Clena in Cetrtega odstavka 15.¢
¢lena zakona«). Poleg tega je treba glede na potek zakonodajnega postopka ponovno
preveriti ustreznost datuma za izdajo podzakonskih predpisov (1. marec 2021).

Ker Predlog zakona ne lo€uje uveljavitve in za¢etka uporabe novele, je treba v drugem
odstavku uskladitev pravilnikov vezati na dolocen rok po uveljavitvi tega zakona, v
tretiem odstavku pa urediti nadaljevanje postopkov, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega
zakona.

Ngtasa Vorsic¢
vogja

Visja sekretarka
Katarina Kralj, I.r

Poslano:
— Odboru za izobrazevanje, znanost, $port in miadino
— Komisiji za narodni skupnosti
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